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Am 20.12.1994 hat die Unternehmensberatung Kienbaaah langer Arbeit

und mit viel Geld ein ,Gutachten zur Reorganisatt@ar staatlichen Schulauf-
sicht des Landes Nordrhein-Westfalen* vorgelegtsgangspunkt des Gutachtes
war der demographische, wirtschaftliche und soz\Mandel, der auch das
Schulsystem mit neuen Anforderungen konfrontiemieEder zentralen Fragen
war damals und ist heute, wie die Qualitat an w@rs&chulen verbessert werden
kann, welche Rolle die Schulaufsicht dabei spiddann und wie sie aussehen

soll.

Die Aufgabenstellung von Kienbaum lautete: ,Gesugintd ein Organisations-
konzept der Schulaufsicht, welches - unter derdal@s Land NRW vorgege-
ben Nebenbedingung der Kostenneutralitat- eine ietigjl umfassende Errei-

chung der Ziele der Schulaufsicht ermdglicht”. (&aten S. 149)

Das vorrangige Ziel der Schulaufsicht ist, die @aalder Schulen zu sichern.
Und das bedeutet Sicherstellung:
- eines landesweit bedarfsgerechten umfassendenngsdungebot fir alle

Schulformen



- der Vergleichbarkeit und Qualitat der verfiugbaress$durcen (Stellen,
Personal, Sachmittel, Raume)

- der Vergleichbarkeit und Qualitat von Prifungen ébdchliissen

- der Umsetzung der Richtlinien und Lehrplane

- einer sinnvollen Schulorganisation

Damit sind zwei grundlegende Oberziele benannt amrd
1. Eine landesweite Gleichheit der Lebensverhaltniss&chulsystem, bei
vorgegeben qualitativen Standard zu sichern und

2. Eine bedarfsgerechte Entwicklung der Schulen anz®gewahrleisten.

Diese Zielsetzung von 1994 gilt auch heute nochlal@ie spater
Nach Auffassung des Kienbaum — Gutachtens erfordiert Gleichheit der
Schul- und Lebensverhéltnisse im Land eine landéswéergleichbarkeit der

Schulen. Und um diese Vergleichbarkeit herzustelieneine_GroRRraumigkeit

der Schulaufsicht notwendig. Auf der anderen Seitelie Sicherung einer be-
darfsgerechten Entwicklung der Schulen am Ort &lesser durch eine Klein-
raumigkeitmit dezentraler Organisationsform zu sichern. Bédberziele erfor-
dern also gegenlaufige organisatorische Konzepte.

Es muss also ein Modell fur die Schulaufsicht ggamwerden, welches sowohl
die gleichen Lebenschancen durch VergleichbarlezitSthulen, als auch einer

ortnahen, bedarfsgerechten Entwicklung Rechnumyg. tra



Im Kienbaum - Gutachten war deshalb klar: Wer €ualitatsverbesserung an
den Schulen will, und gleichzeitig gleiche Chanti#nalle Kinder und Jugend-
lichen in unserem Lande will, der sollte flr eimelgyaumige Schulaufsicht ein-
treten und sollte nicht der Dezentralisierung damt\keden. Allerdings wollten
die Experten auch die bedarfsgerechte EntwicklworgQrt fordern. Deshalb hat
Kienbaum in dem Gutachten vorgeschlagen, als desteriinheit nicht das ort-

liche Schulamt, sondern die Einzelschule zu sehen.

Und jetzt wird es interessant. Blindnis 90 / dier@n die sonst so vehement
fur eine Starkung der einzelnen Schule eintretasilew heute die kommunale
Schulaufsicht starken, die doch auf der gleicheenélhandelt. Eine nach unten
verlagerte Schulaufsicht ist aber in bezug auf ngthuleigenstandigkeit kont-
raproduktiv und wiederspricht dem Bemuhen, auf Bbene der einzelnen
Schule mehr Selbstandigkeit zu ermoéglichen. Metioss&ndigkeit fur die ein-

zelne Schule bedeutet namlich: Aufgaben der Schaitdnt an die Schule ab-

geben (z.B. Personal).

Auch darauf ist damals hingewiesen worden.
Mehr Selbstandigkeit fur die einzelne Schule edordso das Gutachten, eine
Schulaufsicht, die ihre Beratungs- und Kontrollftiok zur Sicherung von Qua-

litatsstandards auch durch Vergleichmal3stabe ndigr@m Schulen der gleichen



Schulform, d.h., durch GroRRraumigkeit nutzen ka@Qualitatssicherung, Sys-
temkontrolle und Beratung erfordern namlich ausrena viele Féalle, ausrei-
chend viele Schulen. Wie sollen sonst Vergleicheyésellt werden? Ausrei-
chend viele Schulen einer Schulform gibt es, welam von den Grundschulen
absieht in einer einzelnen Stadt aber selten.

Aber das alles interessiert die politische Mehrhediesem Hause nicht. Sachli-
che Argumente und Gutachten werden zwar bestélr bei politischen Ent-
scheidungen nicht bertcksichtigt. Viel Geld isdie Hand genommen worden
fur ein Gutachten, das seit 10 Jahren in der V&senschlummert und jetzt bei
den neuen Planen einfach nicht bertcksichtigt winteressant ist Ubrigens,
dass damals in der projektbegleitenden Arbeitsgrujgs Ministeriums der heu-
tige Staatssekretar Herr Schulz — Vanheyden miteir&oviel zum Thema Be-

ratertatigkeiten fur rot-grine Regierungen.

Interessant ist, dass10 Jahre lang nichts passiéietzt plotzlich von Rot-Grin
ein Vorschlag prasentiert wird. Wahrend wir mitiender Diskussion um die
Neuordnung der Verwaltungsreform und damit auchdienZukunft der Be-

zirksregierungen sind, legt sich Rot-Griin absclelml¥fest: “die Festlegung der
geeigneten Struktur der zukunftigen Schulaufsichssnim Jahre 2004 gel6st
werden®. Wahrend parteilibergreifend Konsensgespratdriber stattfinden,
wie die Verwaltungsstruktur modernisiert werderl,smllen zum zweiten Male

Fakten geschaffen werden.



Es ist, wie bei der Neuordnung des KVR. Einzelrentéinte werden angepackt,
ohne dass es ein Gesamtkonzept gibt. Das kann uddmeder nichts geben.

Das ist konzeptionslos und kopflos, wie vielesen NRW-Politik.

Man fragt sich, warum sollen noch bevor eine Refden Bezirksregierungen

stattgefunden hat, Fakten geschaffen werden.

Ubrigens, passt das auch nicht zusammen mit denapemten Gerede von ,E-
valuation®. Insbesondere die Grinen reden von nmedes abends tber Eva-
luation, aber mit diesem Antrag wird ja nicht eaindie Evaluation des Mo-

dellvorhabens ,Selbstandige Schule* abgewartete Enste Zwischenevaluation
ist dafir erst fur dass Ende des Schuljahres 2@B0% vorgesehen. Und auch
das Vorlauferprojekt ,Schule & Co.“ in Herford uh@verkusen wurden entge-
gen der Textpassage im rot-griinen Antrag nie esd|ugrst recht nicht umfas-

send.

Ein Gutachten von Prof. Peter J. Brenner (2002} dleeLeverkusener Auswer-
tung weist auf unstrukturierte und liickenhafte Mateen hin, die ,flr eine ab-

schlielende Auswertung nur bedingt tauglich* erssre



In der Stellungnahme einer Schule ist z.B. zu les®eit dem 2. Oktober 2001
weild die Schule, dass der Projektabschlul3beriobivohl das Projekt erst am
31. Juli 2002 zu Ende geht, schon am 15. Dezendrgelegt werden soll.“ (LS
12, unpag.). Es gab keine eigenen Erhebungen esonds handelt sich hier
vielmehr um subjektive Einschatzungen, die (..lpseeine Interpretation be-
durfen“.(Brenner, S. 12) Es wurde noch nicht einmak ,systematische Erhe-
bung des Ist-Zustandes an den einzelnen Schulegemigneten Instrumenten®
durchgeflihrt, so dass gar kein objektiver Mal3saleine Qualitatsentwicklung

vorhanden war.

Und so soll das jetzt weitergehen. Kein AbwartameeiEvaluation, keine Be-
ricksichtigung des Kienbaum-Gutachtens. Es gilt das man glaubt. Und das
wird mit aller Macht einfach umgesetzt.

Man will offensichtlich nur moglichst schnell alderantwortlichkeiten der
Landespolitik abgeben und den schwarzen Peteriéikatastrophale Zustande
in unseren Schulen vor der Landtagswahl los seamd{ hat berechnet, was das
kostet, ob es preiswerter oder sogar teurer wiignkaum hat damals einen
Mehrbedarf von mehreren hundert Stellen vorausgedaig padagogischen
Konsequenzen sind nicht zu Ende gedacht. Ob dasauksnder, der Qualitat
unserer Schulen nutzt, interessiert Rot-Grin nigber das war in der NRW -
Bildungspolitik ja immer so. Als TIMSS und PISA hicmehr zu verhindern

war, kam die katastrophale Lage der NRW — Schuten_zht.



Gerade zu dreist ist es, dass das Landesinstig&oast mit der externen Evalua-
tionsaufgabe betraut werden soll. Es soll gepréftden, ,inwiefern das Landes-
institut fir Schule in einer Evaluationsagenturberogen werden kann“. (S.
Antrag) Im Beschuss der Griinen lautete das: ,daglésinstitut in Soest wird

zu einer landesweiten Evaluationsagentur umstrigituum Aufgaben der Qua-
litatsentwicklung und Sicherung wahrzunehmen, samreregelmallige Schul-
inspektionen durchzufihren.”

Das fehlt uns gerade noch, dass Soest diese idedhegKaderschmiede zum
Qualitatshiuter unserer Schulen gemacht wird. Alemachen weiter, wie bis-
her. Sie haben nichts gelernt, sie nehmen nur Wate, die Politik bleibt die

Alte.

Aber was treibt SPD und Bindnis 90 / Die Grinereiner solchen Schnellig-
keit plotzlich, kurz vor der Landtagswahl. Im Argrdeil3t es: Ziel ist ,die

Schaffung einer umfassenden, ortsnahen_und schilfm@rgreifendemngeleg-

ten Unterstitzungs- und Beratungsstruktur®. Es gaéd den rot-grinen Bil-
dungspolitikern wieder einmal darum, Uber den Umeiegr anderen Schulauf-

sicht unseren Schulformen in ihrem Bestand zu geéih

Erinnern Sie sich noch? Vor ca. 1 Jahr hat Rot-Gaéneits einen Anschlag auf

unser bestehendes Schulsystem beschlossen, indetresschulformbezogene



Lehrerausbildung abgeschafft haben. Seit Jahrzehmd&men Rot-Grin von
einer Einheitsschule fir alle. Sie sind bei der KedSchule gescheitert, sie sind
bei der Durchsetzung der Gesamtschulen auf Kostenbestehenden Schulen
nur in Teilen erfolgreich gewesen, aber letztlidscheitert. Die betroffenen El-
tern, Lehrer und Schiiler haben sich widersetzth8imen gegen alle Argumente
mit Macht die Lehrerausbildung so neu organisigalss der Schulformbezug,
z.B. fur die Realschullehrer nicht mehr gegebenSst entwickeln Lehrpléne
schulformibergreifend, und jetzt versuchen sie iegr Umweg der Schulauf-
sicht und unter dem Deckmantelchen von mehr Dealtétrden Schulformbe-

zug noch weiter aus unserer Schulwirklichkeit zrdvé@ngen.

Entlarvend ist tbrigens auch, dass Sie in ihremra@nBezug auf die Anregun-
gen der Denkschrift ,Zukunft der Bildung — Schukr @dukunft* aus dem Jahre

1995 nehmen. Da wurde das alles schon angektndigt.

,Die innere Reform von Schule gelingt dort am Bast®o die &uliere Struktur
von Schule gemeinsames Leben und Lernen nicht dettjinsondern férdert.
Deshalb setzt sich die SPD dafur ein, Lernen urmieken in einer gemeinsa-
men Schule zu organisieren.”

(Brigitte Speth, Zeitschrift flr sozialistische R& und Wirtschaft Heft 83,

1995).



Wer den bildungspolitischen Beschluss vom Landéspag am 14. Juni 2003
in Bochum nachliest, wird dazu folgende Satze fmd#lit der Uberzeugung,

dass die integrative der selektiven Unterrichtungnindest in einer langeren
Phase der Schulzeit fir alle Schiler Gberlegemsi, nicht nur die Schwachen
von den Starken lernen, sondern auch umgekehdjaséPD in den 70-er und
80-er Jahren zunachst in konservativen Kreiseneguifterten Widerstand ge-
stol3en. Die PISA — Studie und die ersten ErgebriesdéGLU — Studie heben
den Wert des integrativen Unterrichts besondergoneWiele Lander mit inte-

grativen Schulsystemen erzielen bessere Leistungeler Spitze wie auch in

der Breite“.

An anderer Stelle heil3t es: ,Wir werden deshalkersnschulstruktur reformie-
ren mussen®“. Und ,In ihren padagogischen Zielaumss eine so weiter entwi-

ckelte Schulstruktur Heterogenitat in LerngruppkBnGhance begreifen®.

Und wer es immer noch nicht begriffen hat, dem n@ath ein Zitat einer Pres-
semitteilung von Frau Speth vom 14. April 2003 gedn: ,wir wollen eine

Strukturreform von unten®.

Lange Rede, kurzer Sinn, die SPD und die Grineerhabmer noch nicht ge-
lernt, sie wollen weiter die Einheitsschule furealWir wollen das nicht, wir

wollen die Unterschiedlichkeit der Schulformen, vdauptschulen, Realschu-
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len, Gymnasien, Grundschulen, Berufskollegs undi€mchulen starken. Unse-
re Schulen brauchen keine Konzepte aus der idesalogn Suppenklche von
gestern, sondern brauchen endlich Hilfe fur dikhanhen Probleme in unseren

Schulen.

Ubrigens, wer noch ein Beweisstlick braucht, mussdimiAntrage fur den an-
stehenden LPT der SPD lesen. Als néchster Schoittt danach die Einfihrung

der 6-jahrigen Grundschule.

Sie wollen angeblich die Kommunen starken. Bei geram Hinsehen entpuppt
sich lhre angeblich starkere Beteiligung der Komeruaber als eine Mogelpa-
ckung. Im Gegensatz zu den sehr vagen Beschreibunge&orliegenden An-
trag, wie denn diese kommunale Schulaufsicht aessedoll, wird in dem
zugrundeliegenden Beschluss der Grunen auf diebfiogeositiven Erfahrun-
gen im Rahmen des Modellvorhabens ,Selbstandigel&thmit der Entwick-
lung regionaler Entwicklungslandschaft und regiendildungsbiros verwie-
sen. Dort wird formuliert ,in den personell unddmeiell durch Mittel von Land
und Kommunen ausgestatteten regionalen Bildungsbirevden staatliche und
kommunale Aufgaben gebiindelt und zusammengefuhjtDie Bildungsbuiros
koordinieren die regionale Bildungsplanung; siewadten das Budget, das
Sach- und Personalmittel umfassen muss, aber auttbl Mir Fortbildung,

Ganztagsbetreuung und Sprachférderung etc. umf&sseri.
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So sieht also dann nachher in der Praxis die amfpebGtarkung der kommuna-
len Selbstandigkeit aus. Die Kommunen werden safiirdoedanken, dass sie
die regionalen Bildungsbiros ausstatten missengleidhzeitig die schulauf-
sichtlichen Tatigkeiten an diese Bildungsbiros &lkge Sogar die bisherige
Schulentwicklungsplanung soll von den Kommunen &sal regionale Bil-
dungsbtros Ubergehen. Die Kommunen werden alsd gestarkt, sondern sie
missen sich in Zukunft mit irgendeinem Blro aussieasetzen, dass in ihre
kommunale Verantwortlichkeit massiv eingreift.

An anderer Stelle wird es sogar noch deutlichentdiert: ,Die regionalen Bil-
dungsburos unterstitzen und beraten die Schulé&magen der Schulentwick-
lung, bei der Qualitatsentwicklung- und Sicherudgs Personalmanagements
und der Rechtsberatung etc.” (. Beschlul3 von Bi@€ai/ Die Grinen) D. h.,
wichtige Aufgaben der Schulaufsicht werden aufréigionalen Bildungsburos

Ubertragen, nicht auf die Kommunen.

Im Gbrigen weil3 keiner , wer den personellen Mefwand fir die Kommunen
bezahlt und vdllig offen ist auch, welche Personghwelchen Kompetenzen

diese schulaufsichtlichen Kompetenzen erfulleresoll

Ich will nur daran erinnern, dass in der o.g. Dehkgt davon die Rede war,

dass das auch ,schulfremde” Personen sein kénnen.
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In Wirklichkeit wird es also nicht mehr Verantwant fir die Kommunen oder
fur die Schulen geben. Genau das Gegenteil wirtfisthen, wie man heute
schon sehen kann. Die Planung, die Kontrolle, dieufentwicklungsplanung,
die Qualitatssicherung soll von nichtkontrollierteegionalen Biros durchge-
fuhrt werden und diese werden dann finanziell -welheinlich wieder auf Kos-

ten der Kommunen- ausgestattet.

Das Ergebnis wird sein:
Kein Schulformbezug, keine Sicherung von fachlichefsicht, oder hohe Kos-
ten fur die Kommunen um uberall die notwendigenhlade fir die unter-

schiedlichen Facher vorzuhalten.

Besonders spannend wird das beim Berufskolleg wemdienn die Bildungsan-
gebote der einzelnen Berufskollegs missen immailtséberibergreifend ab-
gestimmt werden und dartber hinaus gibt es auch Kooperationspartner der
Berufskollegs, wie die Industrie und Handelskamrhtamdwerkskammern, Ar-
beitsamter usw., die einen groReren Zuschnitt habeen Gberkommunalen

Zuschnitt haben.

Spatestens hier wird deutlich, dass der kommunaleiéh als Bezugsrahmen

fur fachliche Schulaufsicht nicht ausreicht. Undh icin sicher genau dieses
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Problem wird spéater dann dazu fiuihren, dass regedBidlungsburos eingerich-

tet werden und die Kommune keinen zusatzlichenl@saferhalt.

Wir kdnnen Uber eine Verbesserung der Schulaufsiskutieren. Aber wir ma-
chen nicht mit, wenn Qualitat und Chancen fur vas@nder gefahrdet werden.
Wir machen nicht mit, wenn Kommunen mit angeblitfirleerer Mitwirkung
gekddert werden und nachher nichts zu sagen dbsrzal bezahlen haben. Das

haben wir bei Rot-Griin zu oft erlebt.



